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Versionshistorik 

Version 1  

• Første version af vejledningen 
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Indledning 

Spillemyndigheden er en styrelse under Skatteministeriets koncern, som er ansvarlig for at 
sikre et ordentligt og reguleret spilmarked i Danmark. Spillemyndigheden udsteder tilladelser 
 til udbud af spil i Danmark herunder tilladelser til at afholde lokale puljevæddemål. 
 
Denne vejledning henvender sig til foreninger og selskaber, der ønsker en tilladelse til at ud-
byde lokale puljevæddemål på hestevæddeløb på væddeløbsbane, hundevæddeløb på 
væddeløbsbane, kapflyvning med duer og cykelløb på bane i Danmark efter spillelovens § 13. 
Den beskriver de vigtigste betingelser for udbud af lokale puljevæddemål i Danmark.  
 
Tilladelser til lokale puljevæddemål udstedes under spilleloven (lovbekendtgørelse nr. 1303 
af 4. september 2020 lov om spil). Tilladelser til lokalepuljevæddemål er ikke omfattet af be-
kendtgørelsen om landbaseret væddemål. 
 
I forbindelse med udstedelsen af tilladelsen kan der fastsættes vilkår, som skal overholdes i 
tilladelsesperioden. 
 
Det er Spillemyndigheden, der udsteder tilladelser og fører tilsyn med området. Skattestyrel-
sen foretager registrering af tilladelsesindehaveren med henblik på betaling af spilafgift, op-
krævning, kontrol og inddrivelsen af afgiften. 
 
Spil om penge er fritaget for moms. Spilvirksomheder, der udbyder spil om penge, skal betale 
lønsumsafgift efter lønsumsafgiftsloven § 1, stk. 1. Yderligere spørgsmål vedrørende moms- 
og lønsumsafgift kan rettes til Skattestyrelsen. For mere information herom, se www.skat.dk. 
 
Du kan finde yderligere information på www.spillemyndigheden.dk, hvor du også kan finde 
blanketter og andet materiale til brug for eventuel ansøgning. Har du spørgsmål, er du vel-
kommen til at kontakte Spillemyndigheden via vores kontaktformular på www.spillemyndig-
heden .dk/kontakt, hvor der kan vælges emne og sendes krypteret digital post eller på tlf. nr. 
72 38 79 13. 
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1.1 Væddemål generelt 

Væddemål er aktiviteter, hvor en deltager har en chance for at vinde en gevinst, og hvor der 
væddes om resultatet af en fremtidig begivenhed. Det kan fx være et væddemål på, hvilket 
navn et nyt medlem af kongehuset får. 
Udbud af væddemål herunder lokale puljevæddemål kræver kun tilladelse, hvis deltagerne: 
• betaler en indsats (penge eller lignende), og 
• gennem betalingen har mulighed for at vinde en gevinst (alle slags gevinster) 
 
Væddemål kan deles op i to typer: 
• Fastoddsvæddemål – hvor spillerne vædder direkte mod udbyderen af væddemålet og 

kender sin mulige gevinst på forhånd.  Definitionen omfatter også væddemålsbørs, hvor 
spilleren vædder med andre spillere.  

• Puljevæddemål – hvor hele eller dele af gevinsten bestemmes af størrelsen af den sam-
lede pulje af indsatser eller deles mellem vinderne.   

 
Det er ikke tilladt at udbyde væddemål på sportsbegivenheder, som er forbeholdt unge under 
18 år. 
 
Udbud og arrangering af landsdækkende væddemål – fastoddsvæddemål og puljevædde-
mål – kræver tilladelse til væddemål efter § 11 i spilleloven. 

1.2 Lokale puljevæddemål 

Lokale puljevæddemål defineres som et eller flere væddemål, hvor hele eller dele af gevin-
sten afhænger af størrelsen af den samlede pulje af indsatser eller bliver delt mellem vin-
derne, og som udbydes på et afgrænset område i modsætning til landsdækkende væddemål.  
 
Udbud af lokale puljevæddemål kræver tilladelse til væddemål efter § 13 i spilleloven. 



Vejledning om tilladelse til lokale puljevæddemål 

 

Side 6 

 

 Hvem kan ansøge om til-
ladelse? 

 
 
 
  

2 



Vejledning om tilladelse til lokale puljevæddemål 

 

Side 7 

Tilladelse til udbud og arrangering af lokale puljevæddemål på cykelløb på bane, hundevæd-
deløb på væddeløbsbane og kapflyvning med duer, jf. § 13, kan kun gives til selskaber m.v. 
(juridiske personer heriblandt foreninger m.v.), der er arrangør på cykelløb på bane, hunde-
væddeløb på væddeløbsbaner eller kapflyvning med duer, og som er tilsluttet den pågæl-
dende sportsgrens centralorganisation eller forbund.  
 
Tilladelse til lokale puljevæddemål på hestevæddeløb, jf. § 13, kan kun udstedes til forenin-
ger, som i en årrække har haft en sådan tilladelse.  
 
Fysiske personer kan ikke få tilladelse til udbud og arrangering af lokale puljevæddemål. 
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Det er muligt at ansøge om følgende typer af tilladelser til udbud og arrangering af lokale pul-
jevæddemål: 
• Tilladelse til lokale puljevæddemål på hestevæddeløb 
• Tilladelse til lokale puljevæddemål på hundevæddeløb på væddeløbsbane 
• Tilladelse til lokale puljevæddemål på cykelløb på bane 
• Tilladelse til lokale puljevæddemål på kapflyvning med duer 
 
Sagsbehandlingstiden for ansøgningen vil være op til tre måneder, forudsat at alle dokumen-
ter er indsendt korrekt. 

3.1 Blanketter 

Du skal bruge blanket nr. 1-04 til at ansøge om tilladelse til lokale puljevæddemål på heste-
væddeløb, hundevæddeløb på væddeløbsbane, cykelløb på bane og kapflyvning med duer. 
Blanketten finder du på spillemyndigheden.dk. Det er muligt at udfylde og sende ansøgnin-
gen ved at udfylde blanketten digitalt eller i pdf form.  
 
I blanketten findes desuden en udførlig vejledning til udfyldelsen af hvert punkt. 
Spillemyndigheden vil i forbindelse med behandlingen af ansøgningen kunne kræve yderli-
gere oplysninger. 

3.2 Ansøgningsgebyr 

Der skal ikke betales et gebyr i forbindelse med behandling af ansøgning om tilladelse til lo-
kale puljevæddemål. 

3.3 Indsendelse af ansøgning 

Ansøgningen skal indsendes ved brug af Spillemyndighedens digitale blanket 1-04 eller blan-
ket 1-04 i pdf form. Begge blanketter – både digital og pdf- kan findes på vores hjemmeside 
www.spillemyndigheden.dk. 
• Hvis du er dansk ansøger med cvr-nummer, kan du fremsende ansøgningen via Spille-

myndighedens digitale blanket, mens vedhæftede bilag skal sendes via Bluewhale, hvis 
disse er for store til vedhæftning. 

• Hvis du er ansøger uden cvr-nummer, skal ansøgningsblanketten i pdf-form med tilhø-
rende dokumenter sendes til Spillemyndigheden via Bluewhale. 

 
Kommunikation via Bluewhale er beskrevet i vejledningen: ”Vejledning til brug for Bluewhale 
– Ekstern version Dansk” og ses bagerst i vejledningsdelen til ansøgningsblanketterne. 

http://www.spillemyndigheden.dk/
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Tilladelse til udbud af lokale puljevæddemål kan søges af selskaber og foreninger (juridiske 
personer) m.v., der er arrangører er hestevæddeløb, hundevæddeløb på væddeløbsbane, cy-
kelløb på bane og kapflyvning med duer. Det er ikke et krav om, at ansøgeren skal være etab-
leret i Danmark.  
 
Dog skal ansøgeren være etableret i Grønland for at opnå tilladelse i Grønland. 

4.1 Krav til selskaber og foreninger (juridiske personer) 

Ansøgeren skal, for at opnå tilladelse til at udbyde lokale puljevæddemål på hestevæddeløb, 
hundevæddeløb på væddeløbsbane, cykelløb på bane og kapflyvning med duer, kunne ud-
byde spil på faglig og økonomisk forsvarlig vis. 
 
Ved Spillemyndighedens vurdering af om ansøgeren kan udbyde spil på faglig og økonomisk 
forsvarlig vis indgår nogle objektive krav og nogle subjektive krav. Ved objektive krav forstås, 
at forholdene er let konstaterbare. Ved de subjektive krav forstås, at Spillemyndigheden skal 
vurdere, hvorvidt ansøgeren opfylder kravet.  
 
De objektive krav er:        
• Ansøger må ikke have indgivet begæring om rekonstruktion, konkurs, gældssanering eller 

være under rekonstruktionsbehandling, konkursbehandling eller gældssanering. 
• Ansøgeren må ikke have forfalden gæld til det offentlige. At skylde penge til det offentlige, 

og at gælden er forfalden betyder, at betalingsfristen er overskredet, og at gælden er over-
givet til restanceinddrivelsesmyndigheden, som varetages af Gældsstyrelsen. Forfalden 
gæld har ikke indflydelse på, om ansøger kan få en tilladelse, hvis ansøger har indgået en 
aftale om betaling eller der er stillet fuld sikkerhed for gælden. 

• Andre konkrete forhold. 
 
De subjektive krav er:   
• Ansøger må ikke være dømt for en forbrydelse i ind- og udland, der kan betyde, at der er 

fare for, at ansøgeren vil misbruge adgangen til at arbejde med spil. 
• Ansøger skal opfylde kravet om faglig forsvarlig drift. 
• Ansøger skal opfylde kravet om økonomisk forsvarlig drift. 
• Andre konkrete forhold. 

4.1.1 Hvilke elementer indgår der i Spillemyndighedens vurdering af de subjektive krav? 

Når Spillemyndigheden skal vurdere, om ansøgeren opfylder de subjektive krav, lægger Spil-
lemyndigheden blandt andet vægt på følgende: 
 
Ansøger må ikke være dømt for en forbrydelse i ind- og/eller udland, der kan betyde, at der er 
fare for misbrug af adgangen til at arbejde med spil. 
• Spillemyndigheden skal vurdere, om overtrædelser af love m.v. kan medføre, at der er 

sandsynlighed for, at ansøgeren vil misbruge adgangen til at arbejde med spil. Alle domme 
kan være relevante, men der vil altid blive taget hensyn til typen af overtrædelse, hvornår 
den er sket i forhold til ansøgningstidspunktet, og om der er tale om gentagelser eller sy-
stematiske overtrædelser. Også overtrædelser af skatte- og afgiftslovgivningen kan have 
betydning for vurderingen. Vedtagelse af bøder m.v. er også domme. 

 
Ansøger kan udbyde spil på spil på faglig og økonomisk forsvarlig vis. 
• Det er en samlet vurdering af ansøgeren, hvor Spillemyndigheden bl.a. lægger vægt på, at 

ansøgeren, direktions- og bestyrelsesmedlemmer samt reelle ejere 
• ikke har forfalden gæld til det offentlige, se ovenfor, 
• ikke er dømt for en forbrydelse i ind- og udland, der kan betyde, at der er fare for, at an-

søgeren vil misbruge adgangen til at arbejde med spil se ovenfor, 
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• har indberettet til Skattestyrelsen for betaling af afgift under tidligere eller andre tilladel-
ser til at udbyde spil her i Danmark, og  

• andre konkrete forhold hos ansøgeren, direktionsmedlemmer- bestyrelsesmedlemmer 
samt reelle ejere. 
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5.1 Tilladelses længde  

En tilladelse til lokale puljevæddemål kan gives for indtil 3 år. 

5.2 Tilladelsens omfang 

En tilladelse til lokale puljevæddemål kan gives for et bestemt antal dage i de enkelte år. Det 
vil sige, at tilladelsesindehaveren skal indsende et løbsprogram dækkende et kalenderår før 
tilladelsen kan tages i brug i det pågældende år. 

5.3 Tilladelsens geografiske område 

Tilladelsen til lokale puljevæddemål er ikke landsdækkende og gælder for et geografisk af-
grænset område i tilknytning til arrangementet fx hestevæddeløb, hundevæddeløb m.v. 

5.4 Krav vedrørende betaling af indsats i forbindelse med ud-
bud af lokale puljevæddemål 

5.4.1 Væddemål på afgrænset bane 

Når begivenheden/arrangementet, der indgås væddemål på, finder sted på en afgrænset 
bane, må indsatsen i væddemålet kun ske inden for banens område og i direkte tilknytning til 
begivenheden. 

5.4.2 Væddemål på bane som ikke er afgrænset 

Når begivenheden, der indgås væddemål på, ikke foregår på en afgrænset bane, må indsat-
sen kun ske på et af politiet godkendt sted og kun på selve dagen for begivenheden og med 
politiets tilladelse den forudgående dag. 
 
Det vil sige, at tilladelsesindehaveren udover at få tilladelse til at udbyde puljevæddemål også 
skal have tilladelse fra politiet. 

5.5 Vilkår for tilladelse  

Udbud af puljevæddemål under tilladelsen til lokale puljevæddemål er ikke omfattet af be-
kendtgørelsen om landbaseret væddemål. Der kan fastsættes specielle vilkår for de enkelte 
tilladelser ud fra en konkret vurdering og for at sikre, at tilladelsesindehavere udbyder spil på 
faglig og økonomisk forsvarlig vis.  
 
Der kan blandt andet fastsættes vilkår vedrørende: 
• et bestemt antal af løbsdage for tilladelsen 
• underretning af Spillemyndigheden om væsentlige ændringer i grundlaget for udstedelse 

af tilladelse samt ændringer til tilladelsen 
• ansvarligt spil herunder deltagelse af børn og unge under 18 år i spillet 
• markedsføring af spil 
• andre vilkår ud fra en konkret vurdering. 
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6.1 Ændring af tilladelse  

Der kan ske ændringer i det grundlag, som tilladelsen er udstedt på. Det kan fx være ved æn-
dring af antallet af løbsdage for den enkelte tilladelse, udskiftning af nøglepersoner m.v. Ved 
sådanne ændringer skal Spillemyndigheden underrettes hurtigst muligt. 

6.2 Overdragelse af tilladelse 

En tilladelse kan ikke overdrages.  
 
Selskabsretlige omstruktureringer skal forelægges Spillemyndigheden til godkendelse for at 
sikre at tilladelsen kan videreføres af tilladelsesindehaveren. Eksempler på selskabsretlige 
omstruktureringer kan fx være fusion, spaltning eller aktieombytning.     

6.3 Delegering af tilladelse 

Det er ikke muligt at videregive (delegere) en tilladelse eller de rettigheder og forpligtelser, 
som følger af tilladelsen. Det vil sige, at et selskab ikke kan udbyde spil med en tilladelse, der 
er udstedt til et andet selskab. Uanset forbuddet mod delegering kan der anvendes eksterne 
leverandører. Det er dog altid tilladelsesindehaveren, som er ansvarlige for spillene, og tilla-
delsesindehaveren har ikke mulighed for at fraskrive sig ansvaret, hverken overfor Spillemyn-
digheden eller overfor spillerne. 
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Udover de almindelige markedsføringsregler gælder følgende regler for markedsføring af spil: 
 
• Spiludbyderen skal fremstille gevinstchancen på en korrekt og balanceret måde, således 

der ikke skabes et indtryk af, at gevinstchancen er større, en den i realiteten er, 
• Spiludbyderen skal fremstille spil som et underholdningstilbud, 
• Spiludbyderens markedsføring må hverken i kommunikationsudformning eller medievalg 

målrettes mod børn og unge under 18 år, 
• Spiludbyderen må ikke ved brug af kendte personligheder i strid med sandheden antyde, 

at deltagelse i spil har bidraget til den kendtes succes, og 
• Spiludbyderens markedsføring må ikke have et indhold, der giver indtryk af, at deltagelse i 

spil fremmer en løsning på finansielle problemer eller giver spilleren social accept. 
 
I kan læse mere om markedsføring af spil her: Spillemyndighedens vejledning om oplysnings-
pligt ved markedsføring af spil.    

https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-03/Spillemyndighedens%20vejledning%20om%20oplysningspligt%20ved%20markedsf%C3%B8ring%20af%20spil.pdf
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-03/Spillemyndighedens%20vejledning%20om%20oplysningspligt%20ved%20markedsf%C3%B8ring%20af%20spil.pdf
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8.1 Bortfald af tilladelse  

En tilladelse til spil herunder lokale puljevæddemål bortfalder, hvis en af følgende betingelser 
er opfyldt: 
• Ved meddelelse til Spillemyndigheden om, at tilladelsesindehaver ikke længere ønsker at 

udbyde spil. 
• Ved ikke at påbegynde udbud af spil senest 12 måneder efter tilladelsens ikrafttrædelse. 
• Ved ikke at udbyde spil i en sammenhængende periode på over seks måneder, medmin-

dre der er tale om sæsonbaseret udbud. 
• Tilladelsesindehaveren afgår ved døden. 
• Tilladelsesindehaveren eller repræsentanten ikke længere opfylder en af betingelserne, 

som er nævnt ovenfor i afsnit 7.1. 
• Skifteretten, efter begæring fra Erhvervsstyrelsen, har truffet afgørelse om tvangsoplys-

ning af tilladelsesindehaveren. 
 
Uanset, at Skifteretten har truffet afgørelse om tvangsoplysning af tilladelsesindehaveren, kan  
• tilladelsesindehaverens dødsbo, 
• ægtefælle, der sidder i uskiftet bo, 
• en tilladelsesindehaver, der har anmeldt en betalingsstandsning, 
• en tilladelsesindehavers konkursbo eller 
• en værge for en tilladelsesindehaver 
 
fortsætte med at udbyde spil med henblik på afvikling og afhændelse, hvis der sker en an-
meldelse herom til Spillemyndigheden inden 14 dage efter: 
• dødsfaldet 
• anmeldelsen af betalingsordningen, 
• konkursdekretets afsigelse eller 
• værgemålets iværksættelse. 
 
Det er kun muligt at fortsætte med at udbyde spil i seks måneder efter den begivenhed, der 
medførte tilladelsens bortfald. 

8.2 Tilbagekaldelse af tilladelse  

Spillemyndigheden kan tilbagekalde tilladelsen, hvis tilladelsesindehaveren eller dennes re-
præsentant: 
• Groft eller gentagne gange har overtrådt spilleloven eller vilkår fastsat i tilladelsen. 
• Dømmes for et strafbart forhold, der begrunder nærliggende fare for misbrug af adgangen 

til at arbejde med spil. 
• Ikke længere kan sandsynliggøre, at virksomhed med spil vil blive drevet på økonomisk og 

faglig forsvarlig vis. 
• Groft eller gentagne gange ikke har betalt forfaldne afgifter eller ikke har stillet sikkerhed 

herfor, jf. lov om afgifter og lov om opkrævning af skatter og afgifter m.v. 
• Har forfalden gæld til det offentlige, der overstiger 100.000 kr. 
• Ikke har anmeldt selskabet til registrering hos told- og skatteforvaltningen senest fire uger 

efter at have fået tilladelse. 
• Udbyder eller arrangerer spil, som udgør en væsentlig forstyrrelse af den offentlige orden. 
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