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Forord

Whistleblowere kan bidrage til at forebygge skader og afslare trusler mod
eller forhold til skade for offentlighedens interesser, som ellers ville for-
blive skjult.

Det er afggrende, at det er trygt at vaere whistleblower, fordi det er i of-
fentlighedens interesse, at kritisable forhold pa offentlige og private ar-
bejdspladser kommer frem i lyset.

Whistleblowerloven’, der implementerer whistleblowerdirektivet?, inde-
baerer, at der skal etableres whistleblowerordninger pa alle private og of-
fentlige arbejdspladser med 50 eller flere ansatte. Der etableres desuden
en ekstern whistleblowerordning placeret i Datatilsynet.

Whistleblowerordninger kan pa den enkelte arbejdsplads @ge mulighe-
derne for, at bl.a. ansatte kan gare opmaerksom pa kritisable forhold uden
at frygte negative konsekvenser. Formalet med whistleblowerordnin-
gerne er at sikre abenhed og gennemsigtighed om eventuelle ulovlighe-
der pa den enkelte arbejdsplads.

Denne vejledning er udarbejdet for at give en overordnet beskrivelse af
de rammer, der geelder, hvis man vil foretage indberetning som whist-
leblower. Der er herudover udarbejdet to vejledninger for arbejdspladser,
hvor man kan lzese mere om kravene til udformning af whistleblowerord-
ninger og handtering af og opfelgning pa de enkelte indberetninger.?

Whistleblowerordninger er et supplement til den direkte og daglige kom-
munikation pa arbejdspladsen om fejl og utilfredsstillende forhold mv.
Ordningerne er desuden et supplement til eksisterende muligheder for
f.eks. at rette henvendelse til naermeste leder, personale-/HR-afdelingen
eller tillidsrepraesentanten. Endelig skal det understreges, at whistleblo-
werloven ikke indskraenker ansattes ret til at ytre sig.

" https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/1436.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937&from=DA.

3 https://www.justitsministeriet.dk/temaer/whistleblowing/.
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Hvor finder man whistleblowerord-
ningerne?

Arbejdspladsen skal ifglge whistleblowerloven opfordre til, at man som
whistleblower som udgangspunkt bruger arbejdspladsens whistleblower-
ordning i stedet for en ekstern ordning.* Det skyldes, at arbejdspladsen
normalt vil have bedre muligheder for at handtere og falge op pa en ind-
beretning.

Som whistleblower er man dog ikke forpligtet til at indberette til arbejds-
pladsens whistleblowerordning, far man bruger en ekstern whistleblower-
ordning.

Arbejdspladsen skal pa et synligt sted, f.eks. pa sin hjemmeside eller int-
ranet, oplyse om, hvem der kan indgive indberetning, og hvordan proce-
duren for at foretage indberetning er.

Endvidere skal arbejdspladsen bl.a. oplyse om, hvilke rettigheder man
har, nar man whistleblower, og om det er muligt at indberette anonymt.

Det er et krav, at arbejdspladsen har dokumentation, der beskriver ar-
bejdspladsens etablering af en whistleblowerordning og procedure for
behandlingen af indberetninger, f.eks. i form af en whistleblowerpolitik.

Der etableres som supplement til arbejdspladsernes whistleblowerord-
ninger en generel, ekstern whistleblowerordning i Datatilsynet. Det er
muligt at leese naermere om ordningen pa Datatilsynets hjemmeside.®

Der etableres desuden seerlige whistleblowerordninger i Forsvarsmini-
steriet for Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) og i Justitsministeriet for
Politiets Efterretningstjeneste (PET).®

4 En arbejdsplads omfattet af whistleblowerlovens § 9 skal i en klar og lettilgaengelig form stille oplysninger til radighed for
sine arbejdstagere om proceduren for at foretage indberetning til den interne whistleblowerordning, herunder opfordring til at
indberette internt i tilfeelde, hvor overtraedelsen kan imgdegas effektivt internt, og hvor whistlebloweren vurderer, at der ikke
er risiko for repressalier, jf. whistleblowerlovens § 13, stk. 1, nr. 1.

5 https://www.datatilsynet.dk/om-datatilsynet/kommende-whistleblowerordning.

6 Ordningerne kan tilgas pa ministeriernes hjemmesider.
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Hvilke arbejdspladser skal have en
whistleblowerordning?

Alle — bade offentlige og private — arbejdspladser med 50 eller flere an-
satte skal etablere whistleblowerordninger pr. 17. december 2021.

Der geelder dog en udskudt implementeringsfrist for mellemstore private
arbejdspladser med 50-249 ansatte, idet de skal have etableret en whist-
leblowerordning senest den 17. december 2023.

En raekke arbejdspladser har allerede etableret en whistleblowerordning
efter krav i anden lovgivning (f.eks. lov om finansiel virksomhed). Whist-
leblowerloven supplerer i et vist omfang de ordninger, der allerede er
etableret.

Mindre arbejdspladser med feerre end 50 ansatte kan veere forpligtet til
at etablere en whistleblowerordning efter krav i anden lovgivning (f.eks.
lov om finansiel virksomhed). Efter omstaendighederne skal arbejdsplad-
sens eksisterende whistleblowerordning ogsa overholde kravene i whist-
leblowerloven, selvom arbejdspladsen har feerre end 50 ansatte.

Nogle arbejdspladser har mulighed for i samarbejde med andre arbejds-
pladser at etablere en feelles ordning.” Endvidere har arbejdspladsen mu-
lighed for at udlicitere driften af whistleblowerenheden til f.eks. en indbe-
retningsplatformsudbyder, en advokat eller en revisor.

Det betyder, at arbejdspladsens ordning kan veere administreret uden for
selve arbejdspladsen.

7 Private arbejdspladser med 50-249 ansatte har mulighed for at etablere en feelles indberetningskanal med feelles medar-
bejdere, hvor bl.a. ansatte kan foretage indberetning om overtraedelser (ressourcedeling), mens kommuner har mulighed for
at overdrage administrationen af kommunens whistleblowerordning til en anden kommune. To eller flere kommuner har end-
videre mulighed for at etablere deres whistleblowerordninger i et kommunalt feellesskab i overensstemmelse med § 60 i lov

om kommuners styrelse.
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Hvem kan indgive oplysninger som
whistleblower?

Arbejdspladsens whistleblowerordning skal som minimum stilles til radig-
hed for arbejdspladsens arbejdstagere.?

Begrebet "arbejdstager” forstas bredt og kan bl.a. veere fuldtids- og del-
tidsansatte, ansatte med tidsbegraensede anseettelseskontakter (projekt-
anseettelser) samt vikarer.®

Arbejdspladsen kan desuden veelge at stille sin whistleblowerordning til
radighed for de gvrige persongrupper, der er beskyttet af whistleblower-
loven, og som under alle omsteendigheder kan foretage indberetning til
de eksterne whistleblowerordninger.

De gvrige beskyttede persongrupper er:

1) selvstaendigt erhvervsdrivende (som arbejdspladsen samarbejder
med),

2) aktionzerer og medlemmer af direktionen, bestyrelsen, tilsynsradet el-
ler det tilsvarende ledelsesorgan i en virksomhed,

3) frivillige,

4) lannede eller ulannede praktikanter,

5) personer, som arbejder under tilsyn og ledelse af f.eks. (under-)leve-
randgrer,

6) tidligere ansatte og

7) personer, som endnu ikke har pabegyndt deres anszettelse.

Statslige myndigheder skal stille deres whistleblowerordning til radighed
for de samme personer, som kan indberette til eksisterende statslige ord-
ninger efter den tidligere gaeldende Feelles vejledning for whistleblower-
ordninger pa statens omrade.'? Det betyder, at disse ordninger ikke bliver

8 Arbejdstagerbegrebet skal forstas i overensstemmelse med det EU-retlige arbejdstagerbegreb, jf. artikel 45 i Traktaten om
Den Europeeiske Funktionsmade (TEUF). Man kan laese mere i Vejledning om whistleblowerordninger for private arbejds-
pladser og Vejledning for whistleblowerordninger for offentlige myndigheder.

9 Ved opgerelsen af antallet af ansatte medregnes vikarer, som er ansat via et vikarbureau, til vikarbureauets ansatte, mens
vikarer, som er ansat direkte af arbejdspladsen, medregnes til arbejdspladsens ansatte.

0 Whistleblowerordningerne kan anvendes af personer, der arbejder for myndigheden, tidligere har arbejdet for myndigheden
eller endnu ikke er begyndt at arbejde i myndigheden, men som indberetter oplysninger, der er erhvervet i forbindelse med
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indskraenket og som minimum vil kunne anvendes af de samme perso-
ner.

Der er intet til hinder for, at arbejdspladsen stiller whistleblowerordningen
til radighed for andre personer end de persongrupper, der fremgar oven-
for. F.eks. vil en arbejdsplads kunne stille sin whistleblowerordning til ra-
dighed for sine kunder eller brugere.

Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom pa, at man — i tilfeelde af, at man
harer til disse gvrige persongrupper — ikke vil veere omfattet af whistleblo-
werlovens beskyttelse, selv om man far ordningen stillet til radighed.

ansaettelsesprocessen eller andre fgrkontraktuelle forhandlinger, samt samarbejdspartnere, som myndigheden har et mere
kontinuerligt eller formaliseret arbejde med, herunder private virksomheder (f.eks. leveranderer eller underleveranderer).
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Hvilke oplysninger kan indgives?

Man kan indgive indberetning om overtraedelser af EU-retten, som er om-
fattet af anvendelsesomradet for whistleblowerdirektivet, alvorlige lov-
overtreedelser og @vrige alvorlige forhold.

Hvad angar overtreedelser af EU-retten, er det ikke et krav, at der er tale
om en alvorlig overtraedelse.

Det er en betingelse for at veere beskyttet af whistleblowerloven, at man
som whistleblower har grund til at antage (dvs. at man er i god tro om),
at de oplysninger man indberetter er korrekte og handler om overtraedel-
ser, der er omfattet af whistleblowerloven.

Man ber i sin indberetning sa vidt muligt forklare, hvorfor man mener, at
der er tale om en overtreedelse af et forhold, som er omfattet af whist-
leblowerloven, da det kan @ge whistleblowerenhedens muligheder for at
folge op pa indberetningen.

Anvendelsesomradet omfatter overtradelser af EU-retten inden for

felgende omrader

e Offentligt udbud.

e Finansielle tienesteydelser, produkter og markeder, og forebyggelse
af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

e Produktsikkerhed og -overensstemmelse.

e Transportsikkerhed.

o Miljgbeskyttelse.

e Stralingsbeskyttelse og nuklear sikkerhed.

e Fadevare- og fodersikkerhed, dyresundhed og dyrevelfaerd.

¢ Folkesundhed.

e Forbrugerbeskyttelse.

e Beskyttelse af privatlivets fred og netveerks- og informationssyste-
mers sikkerhed.
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| whistleblowerdirektivets bilag, del |, er oplistet de specifikke EU-retsak-
ter, som er omfattet af anvendelsesomradet.

Anvendelsesomradet omfatter desuden felgende

e Overtreedelser, der skader EU’s finansielle interesser, som omhandlet
i artikel 325 i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade
(TEUF) og yderligere specificeret i relevante EU-foranstaltninger.

e Overtreedelser relateret til det indre marked som omhandlet i artikel
26, stk. 2, i TEUF, herunder overtraedelser af EU-konkurrence- og -
statsstottereglerne, samt overtreedelser vedrgrende det indre marked
i forbindelse med handlinger, der er i strid med de selskabsskatteret-
lige regler, eller ordninger, hvis formal er at opna en skattefordel, som
virker mod formalet og hensigten med de relevante selskabsskatte-
retlige regler.

Man kan derudover indberette oplysninger om alvorlige lovovertraedelser
eller gvrige alvorlige forhold. Det omfatter bade overtraedelser af national
ret og overtraedelser af de dele af EU-retten, der ikke er omfattet af whist-
leblowerdirektivets anvendelsesomrade.

En lovovertraedelse eller et gvrigt forhold veere alvorligt, hvis det er i of-
fentlighedens interesse at fa frem i lyset.

Indberetninger om ens eget ansaettelsesforhold vil som udgangspunkt
ikke veere omfattet, medmindre der er tale om seksuel chikane eller an-
den grov chikane.’? Oplysninger om forhold af bagatelagtig karakter er
heller ikke omfattet.

Eksempler pa alvorlige overtradelser af straffeloven

e Bestikkelse, jf. straffelovens § 144.

e Dokumentfalsk, jf. straffelovens § 171.

e Hacking, aflytning, optagelse af samtaler mellem andre m.v., jf. straf-
felovens § 263.

e Tyveri, jf. straffelovens § 276.

e Underslab, jf. straffelovens § 278.

" Whistleblowerdirektivets bilag, del |, kan findes her: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32019L1937&qid=1632927105132.

2 Der er tale om seksuel chikane, nar der udvises enhver form for ugnsket verbal, ikkeverbal eller fysisk adfeerd med seksu-
elle undertoner med det formal eller den virkning at kreenke en persons veerdighed, navnlig ved at skabe et truende, fiendtligt,
nedveerdigende, ydmygende eller ubehageligt klima.
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Bedrageri, jf. straffelovens § 279.
Databedrageri, jf. straffelovens § 279a.
Mandatsvig, jf. straffelovens § 280.
Afpresning, jf. straffelovens § 281.

Eksempler pa alvorlige overtradelser af sarlovgivning eller anden
lovgivning

Overtreedelser af skattelovgivningen.

Tilsideseette af tavshedspligter.

Overtraedelser af lov om bogfgring.

Overtraedelser af godskgrselsloven, jf. godskarselslovens §§ 17-17 b.
Overtreedelser af luftfartsloven, jf. luftfartslovens § 149.
Tilsideseettelse af en lovbestemt handlepligt.

Overtreedelse af regler om magtanvendelse.

Grove eller gentagne overtraedelser af forvaltningsretlige principper,
herunder undersggelsesprincippet, krav om saglighed, magtfordrej-
ningsgrundseetningen og proportionalitet (jf. dog naermere nedenfor
om bagatelagtige overtraedelser).

Bevidst vildledning af borgere og samarbejdspartnere.

Chikane

Seksuel chikane, jf. ligebehandlingslovens § 1, stk. 4, jf. stk. 6.13
Grov chikane, f.eks. pa grund af race, kan, farve, sprog, formuefor-
hold, national eller social oprindelse, politisk eller religigst tilharsfor-
hold, jf. forskelsbehandlingsloven § 1.

Eksempler pa alvorlige forhold

Tilsideseaettelse af faglige standarder, der f.eks. vil kunne medfgre en
risiko for personers sikkerhed og sundhed.

Omsorgssvigt.

Grove eller gentagne overtreedelser af arbejdspladsens interne ret-
ningslinjer om f.eks. tjienesterejser, gaver eller regnskabsaflaeggelse.
Alvorlige fejl og alvorlige uregelmaessigheder forbundet med it-drift el-
ler it-systemstyring.

'3 Ifglge bestemmelsen foreligger der seksuel chikane, nar der udvises enhver form for ugnsket verbal, ikkeverbal eller fysisk
adfeerd med seksuelle undertoner med det formal eller den virkning at kraenke en persons vaerdighed, navnlig ved at skabe
et truende, fiendtligt, nedveerdigende, ydmygende eller ubehageligt klima.
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e Seerlige tilfeelde, hvor samarbejdsvanskeligheder indebaerer store ri-
sici og dermed udger et alvorligt forhold.*

Hvis man foretager en indberetning om oplysninger, som ikke er omfattet
af whistleblowerloven, er arbejdspladsen ikke forpligtet til at ga videre
med henvendelsen, og man vil ikke veere beskyttet af loven.

Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis man foretager en indberetning om
overtraedelser af interne retningslinjer om sygefraveer eller rygning, der
som udgangspunkt ikke er omfattet af whistleblowerloven.’

Selv om arbejdspladsen ikke er forpligtet til at ga videre med en henven-
delse, kan arbejdspladsen veelge at videregive oplysningerne internt,
hvis oplysningerne vedrgrer andre forhold, som arbejdspladsen gerne vil
reagere pa. Det forudsaetter dog, at arbejdspladsen har ret til at videre-
give oplysningerne efter anden lovgivning.'®

Man skal desuden vaere opmeerksom pa, at der er en reekke seerlige op-
lysninger, som ikke er omfattet af whistleblowerlovens anvendelsesom-
rade'’, herunder klassificerede oplysninger.'®

Der kan indberettes oplysninger om forhold, uanset pa hvilket tidspunkt
overtreedelsen eller forholdet har fundet sted. Indberetning om en poten-
tiel strafbar lovovertraedelse, hvor foraeldelsesfristen for strafansvar mu-
ligvis er indtradt pa tidspunktet for indberetningen til whistleblowerordnin-
gen, kan desuden ikke afvises.

Hvis lovovertreedelsen eller forholdet ligger langt tilbage i tid, kan det
imidlertid have indflydelse pa whistleblowerenhedens muligheder for at

4 Det kan f.eks. veere tilfaeldet i sektorer, hvor man varetager kritiske funktioner, herunder i sundheds-, forsvars-, eller trans-
portsektoren.

5 Kan f.eks. ogséa veere alkohol, pakleedning og privat brug af kontorartikler eller accessoriske bestemmelser som f.eks.
manglende overholdelse af dokumentationspligt.

6 Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis en videregivelsespligt felger af anden lovgivning. Hvis der ikke foreligger et seerligt
lovgrundlag i anden lovgivning, ma grundlaget for videregivelsen findes i reglerne i databeskyttelsesforordningen og i data-
beskyttelsesloven. Se neermere i Vejledning om databeskyttelse i forbindelse med anseettelsesforhold: https://www.datatilsy-
net.dk/media/7597/databeskyttelse-i-forbindelse-med-ansaettelsesforhold.pdf.

7 Oplysninger om overtreedelser af udbudsreglerne vedrgrende forsvars- eller sikkerhedsmaessige aspekter omfattet af arti-
kel 346 i TEUF, klassificerede oplysninger, oplysninger omfattet af advokaters tavshedspligt, jf. retsplejelovens § 129, oplys-
ninger omfattet af sundhedspersoners tavshedspligt, jf. sundhedslovens § 40, oplysninger om rettens radslagning og afstem-
ning, som er omfattet af tavshedspligt, jf. straffelovens § 152, stk. 1 og 3, sammenholdt med retsplejelovens § 214, stk. 2, og
sager inden for strafferetsplejen, jf. whistleblowerlovens § 1, stk. 3, nr. 5.

'8 Klassificerede oplysninger, der er omfattet af Justitsministeriets cirkulzere om sikkerhedsbeskyttelse af informationer af
feelles interesse for landene i NATO eller EU, andre klassificerede informationer samt informationer af sikkerhedsmaessig
beskyttelsesinteresse i @vrigt (sikkerhedscirkulaeret), der samtidig er fortrolige, jf. straffelovens § 152, stk. 3, jf. whistleblo-
werlovens § 1, stk. 3, nr. 1.
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folge op pa indberetningen, og/eller hvilke tiltag der vil udgeare tilstrackke-
lig opfelgning pa indberetningen.
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Hvordan skal arbejdspladsen be-
handle din indberetning?

Arbejdspladsen skal etablere en whistleblowerenhed, som skal modtage
og behandle indberetninger. Enheden skal besta af en eller flere uparti-
ske personer (det kan f.eks. veere en afdeling), som skal forholde sig ob-
jektivt og sagligt ved behandlingen af de modtagne indberetninger.

Arbejdspladsen kan udforme sin whistleblowerordning sadan, at den gi-
ver mulighed for enten skriftlig eller mundtlig indberetning eller begge
dele. Det er desuden valgfrit for arbejdspladsen, om det skal vaere muligt
at indgive anonym indberetning.

Arbejdspladsens whistleblowerordning skal sikre fortrolighed om identi-
teten pa alle de personer, der naevnes i indberetningen, herunder whist-
lebloweren selv.

Eksempel pa et forlab

En whistleblower foretager en indberetning om et forhold pa arbejdsplad-
sen, som whistlebloweren mener er omfattet af whistleblowerloven (f.eks.
snyd med fakturering).

Arbejdspladsens whistleblowerenhed skal ved modtagelsen af indberet-
ningen registrere den i sit system og laese den for at forsta og afgere,
hvad indberetningen handler om. Herefter skal enheden vurdere, om ind-
beretningen falder inden for whistleblowerordningen.

Inden for 7 dage efter, at whistleblowerenheden har modtaget indberet-
ningen, skal whistlebloweren modtage en bekraeftelse pa, at indberetnin-
gen er modtaget.

Hvis indberetningen er omfattet af arbejdspladsens whistleblowerord-
ning, skal whistleblowerenheden fglge op pa indberetningen. Opfalgning
vil ofte indebaere, at der foretages en naermere undersggelse af de(t) for-
hold, der er foretaget indberetning om, og en vurdering af, hvordan ar-
bejdspladsen kan reagere pa det forhold, der er indberettet om.
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Opfelgningen kan desuden indebeere, at whistleblowerenheden kontak-
ter whistlebloweren med henblik pa at indhente supplerende oplysninger.

Nar whistleblowerenheden er faerdig med opfalgningen, skal den i videst
muligt omfang oplyse whistlebloweren om, hvilke tiltag der er iveerksat
eller pateenkes iveerksat (feedback). Man skal modtage feedback senest
tre maneder fra bekraeftelsen af modtagelsen (dog senest seks maneder
i behgrigt begrundede tilfeelde)."

Anden lovgivning kan indebaere begraensninger af, hvilke oplysninger om
opfalgningen whistleblowerenheden kan videregive.

9 Tidsrammen pé tre maneder kan forlaenges til seks maneder, hvis det pa grund af sagens konkrete omstaendigheder
(indberetningens art og kompleksitet) er ngdvendigt at foretage en langvarig undersggelse.
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Offentliggarelse

Whistlebloweren kan offentligge@re oplysningerne i en indberetning, hvis
én af fglgende betingelser er opfyldt.

Hvis man har ferst har foretaget indberetning til arbejdspladsens
whistleblowerordning og en ekstern whistleblowerordning eller di-
rekte til en ekstern whistleblowerordning, uden at der er foretaget
en passende opfelgning inden for fristen.

Hvis man f.eks. har foretaget indberetning, uden at man har modtaget
svar fra whistleblowerenheden inden for fristen, eller uden at der inden
for fristen er foretaget en tilstraekkelig undersggelse af det forhold, der er
anmeldt, kan man foretage offentligggrelse.

| tilfeelde, hvor man har indgivet indberetning til bade arbejdspladsens
whistleblowerordning og en ekstern whistleblowerordning, er det en for-
udseaetning, at der efter ingen af ordningerne er foretaget passende op-
falgning.

Hvis man har rimelig grund til at antage, at overtraedelsen kan ud-
gore en overhangende eller abenbar fare for offentlighedens inte-
resser.

Kravene om “overhaengende fare” og "abenbar fare” indebeerer, at der
skal vaere en reel og konkret risiko for, at der ske en ikke-uvaesentlig
skade i naer fremtid.

Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis der er tale om en ngdsituation, eller
der er risiko for uoprettelig skade. Fare for "offentlighedens interesser”
kan f.eks. veere fare for enkeltpersoners liv eller sikkerhed.

Hvis man har rimelig grund til at antage, at der ved indberetning til
en ekstern whistleblowerordning er risiko for repressalier, eller at
der pa grund af sagens konkrete omstandigheder er ringe udsigt
til, at overtraedelsen vil blive imgdegaet effektivt

Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvor bevismateriale kunne blive skjult eller
agdelagt, eller hvor der kunne veere en hemmelig samordning mellem en
myndighed og den person, der har begaet eller er involveret i overtrae-
delsen.
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Hvilken beskyttelse har man som
whistleblower?

Som whistleblower er man beskyttet af nogle rettigheder, der geelder for,
under og efter, at man har foretaget indberetning eller offentliggerelse.
Disse rettigheder kan ikke forringes af arbejdspladsen, heller ikke efter
konkret aftale i f.eks. ansaettelsesaftalen.

Beskyttelsen indebaerer, at man ikke ifalder ansvar for at afslare fortrolige
oplysninger (f.eks. oplysninger omfattet af en lovbestemt tavshedspligt),
hvis man har rimelig grund til at tro (dvs. man er i god tro om), at oplys-
ningerne i en indberetning eller en offentliggarelse er ngdvendige for at
afslagre en overtraedelser af EU-retten, som er omfattet af anvendelses-
omradet for whistleblowerdirektivet, en alvorlig lovovertreedelse eller et
alvorligt forhold.?°

Ansvarsfritagelse for at foretage offentligggrelse kreever, at betingelserne
for offentliggerelse er opfyldt.

Man kan som whistleblower ifalde straffeansvar, hvis anskaffelsen af op-
lysninger udgear en strafbar handling. Dette vil f.eks. veere tilfeeldet, hvis
oplysninger er anskaffet ved hacking, uberettiget aflytning eller optagelse
af samtaler mellem andre.

Derimod kan man ikke ifalde ansvar for at afslgre indholdet af dokumen-
ter, som man har lovlig adgang til, eller hvis man tager kopier af sadanne
dokumenter eller fierne dem fra lokalerne pa sin arbejdsplads.?"

Det er forbudt at udsaette en whistleblower, der har foretaget indberetning
eller offentliggarelse, for (trussel om eller fors@g pa) repressalier.

20 Der kan ved ngdvendighedsvurderingen leegges vaegt pa oplysningernes karakter, herunder om man har handlet i beretti-
get varetagelse af en abenbar almen interesse eller af eget eller andres tarv.

21 Det geelder ogsa, selvom det er i strid med kontraktbestemmelser, anszettelsesaftalen eller andre bestemmelser, som
fastsaetter, at dokumenterne tilherer arbejdspladsen.
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Der er ogsa forbudt at (forsgge) at hindre nogen i at foretage indberet-
ning. En ulovlig hindring vil f.eks. foreligge, hvis man spgrger sin kollega
eller chef om, hvordan man foretager indberetning, og man herefter bliver
truet med repressalier (f.eks. afskedigelse).

Hvis man har foretaget indberetning eller offentliggarelse og har lidt
ulempe, er det op til modparten (f.eks. arbejdspladsen) at bevise, at der
ikke er tale om repressalier som fglge af indberetningen. Hvis man er
blevet udsat for repressalier som fglge af sin indberetning har man krav
godtgarelse. | tilfeelde af, at man er blevet afskediget, og hvis man selv
gnsker det, har man som udgangspunkt ret til at bevare sin anseettelse
eller blive genansat.

Repressalier

Repressalier kan bl.a. omfatte suspension, afskedigelse, degradering el-
ler undladt forfremmelse, overfgrsel af opgaver, forflyttelse, Isnnedgang,
arbejdstidseendringer, naegtelse af uddannelsesaktiviteter, negativ be-
demmelse af vedkommendes praestationer eller negativ ansaettelsesre-
ference.

Konkrete eksempler pa repressalier

e For ansatte kan repressalier f.eks. besta i anseettelsesretlige konse-
kvenser i form af advarsler, degradering, naegtelse af lgnforhgjelse,
chikane eller afskedigelse.

e For selvsteendige erhvervsdrivende, der leverer tjienesteydelser, selv-
staendige kontrahenter, underleverandgrer og leverandarer vil repres-
salier typisk tage form af f.eks. afbrydelse eller annullering af en kon-
trakt om ydelser, en licens eller tilladelse, tab af omsaetning, tab af
indkomst, tvang, intimidering eller chikane, sortlistning eller virksom-
hedsboykot eller skade pa deres omdgmme.

e For aktionzerer og personer i ledende organer kan repressalier f.eks.
veere af gkonomisk karakter eller tage form af intimidering eller chi-
kane, sortlistning eller skade pa deres omdgmme.

e For kandidater til job i en organisation, som anskaffer sig oplysninger
i forbindelse med ansaettelsesproceduren, kan repressalier f.eks.
tage form af negative anseettelsesreferencer eller sortlistning.

e For frivillige og Ignnede eller ulannede praktikanter kan repressalier
f.eks. tage form af, at deres tjenester ikke lzengere anvendes, at de
gives negativ anseettelsesreference, eller at deres omdemme eller
karrieremuligheder pa anden made skades.
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e For samtlige persongrupper kan repressalier endvidere tage form af
chikangse sggsmal, dvs. at den pagaeldende mg@des med grundigse
sagsanlaeg som fglge af, at den pageeldende har foretaget indberet-
ning eller offentliggarelse efter whistleblowerloven.

De personer, som indgar i whistleblowerenheden, har tavshedspligt om
de oplysninger, der indgar i indberetningen. For offentlige arbejdspladser
betyder det bl.a., at der ikke kan gives aktindsigt eller meroffentlighed i
de oplysninger, der indgar i indberetningen.

Hvis enheden selv indsamler yderligere oplysninger, er disse oplysninger
ikke omfattet af whistleblowerloven. De vil derimod vaere omfattet af reg-
lerne om videregivelse og aktindsigt efter offentlighedsloven og forvalt-
ningsloven, hvis der er tale om en offentlig arbejdsplads.

Whistleblowerenheden kan kun i saerlige tilfaelde videregive oplysninger,
der direkte eller indirekte kan identificere whistleblowerens identitet. Om
en oplysning ger whistlebloweren identificerbar, afhaenger af de konkrete
omstaendigheder og den sammenhaeng, oplysningerne indgar i.

F.eks. kan stillingsbetegnelse vaere en oplysning, der gar whistleblowe-
ren identificerbar, hvis whistlebloweren er den eneste ansatte med denne
stilling pa arbejdspladsen. | mange tilfeelde vil stillingsbetegnelsen dog
naeppe veere en oplysning, der gar whistlebloweren identificerbar.

Oplysninger om whistleblowerens identitet kan videregives inden for ar-
bejdspladsens whistleblowerenhed blandt de personer, der behandler
indberetninger.

Derudover kan oplysninger om whistleblowerens identitet kun videregi-
ves til relevante myndigheder (f.eks. politiet eller Finanstilsynet) eller med
whistleblowerens samtykke. | sadanne tilfeelde skal man som udgangs-
punkt underrettes om, at der er sket videregivelse.

En person, der i forbindelse med en videregivelse, far kendskab til oplys-
ninger i en indberetning, kan straffes med bade, hvis den pagaeldende
tilsidesaetter sin tavshedspligt.

Hensynet til at beskytte whistleblowerens identitet betyder desuden, at

der i whistleblowerloven er nogle undtagelser til offentlighedsloven og
forvaltningsloven, der normalt er med til at sikre abenhed i forvaltningen.
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Disse regler indebeerer, at whistleblowerens identitet skal forblive hem-
melig, men at parterne (dvs. de personer, der er naevnt) i sagen skal have
adgang til sagens gvrige oplysninger.

| forbindelse med en indberetning — f.eks. om et personrelateret konflikt
pa arbejdspladsen sasom grov chikane — skal man som whistleblower
veere opmeerksom pa, at det pa et tidspunkt kan blive ngdvendigt at give
samtykke til videregivelse af ens identitet, hvis whistleblowerenheden
skal behandle sagen videre.

Det skyldes, at det vil vaere vanskeligt eller umuligt for enheden at give
den anden person i konflikten adgang til sagens @vrige oplysninger
(f.eks. i forbindelse med partshgring), uden at vedkommende vil kunne
identificere, hvem man er.
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9. Ytringsfrihed som ansat

Grundloven sikrer, at alle kan ytre sig frit. Uanset om man er privat eller
offentligt ansat, har man ret til at ytre sig som privatperson. Whistleblo-
werloven begraenser ikke de gaeldende regler om ansattes ytringsfrihed.

Det betyder, at man som privat person som udgangspunkt kan ytre sig
frit om alt fra lige fra faglige synspunkter til politiske holdninger.

Brugen af din ytringsfrined er ikke — som det er tilfeeldet med whistleblo-
wing efter whistleblowerloven — betinget af, at der er tale om overtraedel-
ser af EU-retten, alvorlige lovovertreedelser eller gvrige alvorlige forhold.

Pa neeste side kan du se en opsummering af rammerne for offentligt an-
satte og privatansattes ytringsfrihed.

Vejledning for whistleblowere
20/22



21/22

Din ytringsfrihed som ansat

Som offentligt ansat har man en
udstrakt ytringsfrihed.?? Ram-
merne for offentligt ansattes yt-
ringsfrihed kan opsummeres pa
folgende made: Man skal ggre det
klart, at man udtaler sig pa egne
vegne og ikke pa myndighedens
vegne, man ma ikke bryde sin
tavshedspligt, man ma ikke udtale
sig pa en freds- eller aereskreen-
kende made, f.eks. ved at frem-
saette injurier og man ma ikke ud-
trykke sig i urimelig grov form eller
fremsaette abenbart urigtige oplys-
ninger om veaesentlige forhold in-
den for ens eget arbejdsomrade.

Holder man sig inden for disse
rammer, ma man som udgangs-
punkt sige, hvad man vil. Det geel-
der, selv om man udtaler sig kritisk
over for sin arbejdsplads. Det geel-
der ogsa, selv om man ikke farst
har rejst kritikken internt eller i gv-
rigt har orienteret sin ledelse.

Sidder man teet pa myndighedens
ledelse, skal man dog ogsa veere
opmeaerksom pa nogle andre for-
hold.

Som privatansat er din ytringsfri-
hed reguleret af lovgivningen, ret-
lige principper, din konkrete an-
saettelsesaftale og eventuelt over-
enskomster.

Mange Ienmodtagere er ansaettel-
sesretligt beskyttet mod usaglig
afskedigelse, hvilket efter om-
steendighederne kan betyde, at du
ikke retmaessigt kan mgdes med
negative ansaettelsesmaessige
konsekvenser efter at have gjort
brug af din ret til ytringsfrihed.

Som ansat vil du dog veere omfat-
tet af den sakaldte loyalitetspligt,
hvilket f.eks. vil sige, at du skal af-
sta fra at foretage aktiviteter, her-
under at fremseette ytringer, der
skader virksomhedens markeds-
maessige position eller stiller
sporgsmal ved din loyalitet over
for virksomhedens ledelse.

Endeligt skal du veere seerlig op-
maerksom pa, om der i medfer af
din ansaettelsesforhold-, aftale el-
ler overenskomster, som omfatter
dig, geelder szerlige indskraenknin-
ger i, hvad du ma ytre dig om, og
hvordan du ma ytre dig.

22 Man kan lsese naermere i Vejledning om offentligt ansattes ytringsfrihed: https://www.justitsministeriet.dk/sites/default/fi-
les/media/Pressemeddelelser/pdf/2016/vejledning_om_offentligt_ansattes_ytringsfrihed.pdf.
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