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Formal og indledning

Denne rapport er en opfelgning pa rapporten om ulovligt online spil fra 2016. Formalet er fortsat at
fortzelle om Spillemyndighedens arbejde i forhold til ulovligt spil, samt give en kort generel introduktion
til, hvornar spil vurderes at veere udbudt ulovligt. | rapporten vil vi give et tilbageblik pa
Spillemyndighedens arbejde siden onlinemarkedet blev abnet i 2012. | dette tilbageblik vil der veere
mest fokus pa de seneste par ar.

En af Spillemyndighedens tilsynsopgaver er at overvage det ulovlige spilmarked i Danmark og dermed
sikre et attraktivt marked til dem, der vaelger at udbyde spil med tilladelse i Danmark. Vores fokus er
derfor pa onlineudbydere, som retter deres spiludbud mod Danmark, og som ikke har dansk tilladelse.

| rapportens forste par afsnit redeggres kort for reglerne pa omradet, da dette er vigtigt at have pa plads
inden fokus rettes pa de opgaver, som Spillemyndigheden har udfgrt i forhold til ulovligt spil.
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Baggrundsviden om ulovligt spil
I de falgende afsnit vil vi kort redeggre for geeldende regler, som Spillemyndigheden arbejder ud fra i
forhold til ulovligt spil.

Hvornar er et spil ulovligt udbudt?
Et spil er udbudt i strid med lov om spil, hvis:

o spillet udbydes uden pakraevet tilladelse fra Spillemyndigheden, og
o spiludbyderen retter sin markedsfgring mod danske spillere.

Hvilke spil kraever tilladelse?
Spillemyndigheden overvager det danske spilmarked for at sikre, at der ikke bliver udbudt spil i strid med
spillelovens regler. Det kreever tilladelse at udbyde spil i Danmark, hvis:

o deltageren skal betale et indskud (penge eller andet der har gkonomisk veerdi),

o deltageren gennem indskuddet kan opna en gevinstchance (alle slags gevinster af gkonomisk veerdi),
og

o spillet har et element af tilfeldighed.

Hvornar er et spil rettet mod Danmark?

Spillemyndighedens definition af hvornar et udbud er rettet mod Danmark har hjemmel i
Skatteministerens svar til teleindustrien, i forbindelse med udarbejdelse af lov om spil, der tradte i kraft i
2012. Et udbud kan saledes veere rettet mod Danmark, hvis et eller flere af fglgende elementer forefindes
pa hjemmesiden:

e Dansk sprog

Dansk valuta

Betalingskort, der kun virker i Danmark

Dansk kundeservice

Spiludbud, der i sin sammenszetning retter sig direkte mod det danske marked.

Ligeledes kan man rette sig mod det danske marked, selv om ingen af ovennaevnte betingelser er opfyldt,
hvis man markedsfarer sig direkte mod danske spillere.

Spillemyndighedens sanktionsmuligheder

Nar Spillemyndigheden bliver opmaerksom pa en hjemmeside med ulovligt spil eller ulovlig formidling
sender vi en henstilling til ejerne af hjemmesiden, hvori vi gar opmaerksom pa overtreedelsen og palaegger
dem at stoppe det ulovlige udbud eller formidling.

I langt de fleste tilfeelde er dialogen pa baggrund af denne henstilling tilstreekkelig til at overtreedelsen
stoppes.

I tilfeelde hvor overtraedelsen ikke stoppes, vi ikke hgrer fra ejerne, eller vi ikke kan finde ejerne, harvi
mulighed for at f4 hjemmesiden blokeret hos de danske internetudbydere via byretten.!

1 Dette geelder ikke for hjemmesider med ulovlig formidling.
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Derudover har vi mulighed for at politianmelde ejerne bag hjemmesiden, hvorefter ansvaret for den videre
proces overgar til politiet.
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Spillemyndighedens arbejde 2012-2016

I de falgende afsnit vil vi give et tilbageblik pa, hvad Spillemyndigheden har gennemfart af opgaver i
forhold til ulovligt spiludbud.

Da Spillemarkedet dbnede den 1. januar 2012, sendte Spillemyndigheden henstillinger til en lang reekke
hjemmesider, der var fundet via udsggninger og anmeldelser.

Langt de fleste af spiludbyderne, som vi kontaktede, rettede hurtigt ind, men i Igbet af 2012 var vi
ngdsaget til at ga i fogedretten to gange for at blokere i alt 20 hjemmesider.

12013 var der feerre henstillinger end i 2012. Langt de fleste traditionelle spilleudbydere var klar over
den nye danske spillelov og rettede ind derefter. Til gengzeld var der en raekke sager, hvor det umiddelbart
kraevede en del mere vurdering af, om der var tale om tilladelsespligtigt spil, og om det overhovedet var
rettet mod det danske marked.

Ved slutningen af aret gennemgik Spillemyndigheden alle hjemmesider fra spiludbydere, der tidligere
havde modtaget en henstilling, siden de forste blev sendt i januar 2012. Under denne gennemgang fandt
vi, at en raekke blokerede hjemmesider ikke laengere var rettet mod det danske marked, og vi ivaerksatte
derfor en proces for at ophaeve blokeringen af disse. Desveerre var der 0gsa nogle enkelte hjemmesider,
der tidligere havde rettet ind efter vores henstilling, der igen pa den ene eller anden made rettede sig
mod det danske markedet.

12014 optimerede Spillemyndigheden, i samarbejde med SKATs antisvindel enhed, vores automatiske
spgeprocesser pa baggrund af de foregaende ars erfaring, og vi kunne dermed afsgge nettet endnu
grundigere pa baggrund af de erfaringer, vi havde gjort de foregaende ar.

Dette gjorde blandt andet, at en lang raeekke af de udsggte hjemmesider ikke var klassiske spillesider,
men hjemmesider, hvor der blev formidlet adgang til hjemmesider med ulovligt spil, ogsa kaldet affiliate
sider.

Spillemyndigheden har derfor bade rettet henvendelser til de pageeldende sider, men ogsa de
hjemmesider med ulovligt spil, som de ulovligt reklamerer for og henviser til.

Ligeledes gennemfgrte vii 2014 en ny blokeringsrunde, hvor en raekke sider blev blokeret.

Spillemyndigheden havde i Igbet af 2015 stor fokus pa hjemmesider, hvorfra der var formidling til
hjemmesider med ulovligt spil. Ligesom tidligere ar blev der gennemfart en udsggning af potentielt
ulovlige hjemmesider.

Resultatet af udsggningen fulgte tendensen fra 2012, hvilket var, at der blev udsggt feerre hjemmesider
med et decideret ulovligt udbud rettet mod Danmark, og flere hjemmesider med ulovlig formidling.
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Ligesom i 2013 foretog Spillemyndigheden i 2015 en gennemgang af de hjemmesider, hvor vi tidligere
havde konstateret en overtreedelse. Gennemgangen viste at de hjemmesider, vi tidligere havde haft
kontakt med, det veere sig med henstillinger, blokeringer, alm. dialog osv. ikke havde skiftet status, og
det derfor ikke var ngdvendigt at foretage sig yderligere.

2016

I marts 2016 blev der igen gennemfgrt en udsaggning af potentielt ulovlige hjemmesider i samarbejde
med SKATSs antisvindel enhed. Udsggningen i marts 2016 viste kun to hjemmesider, hvor der var et
decideret udbud af spil, som var rettet mod Danmark uden tilladelse. Derudover var der et stgrre antal
hjemmesider, hvor Spillemyndigheden vurderede, at der var tale om ulovlig formidling.
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Spillemyndighedens arbejde frem til september 2017

Spillemyndigheden hari 2017 sat gget fokus pa arbejdet med ulovlig spil.

I januar og september 2017 gennemfgrte Spillemyndigheden i samarbejde med SKATs antisvindel enhed
en udsggning af potentielt ulovlige hjemmesider. Der blev foretaget lignende udsggningeri 2012, 2014,
2015 og 2016.

Udsagningen er et vigtigt veerktgj i Spillemyndighedens arbejde i forhold til overvagning af ulovligt spil, da
den giver nogle unikke sggemuligheder og effektivt afdaekker et stort antal hjemmesider. Udsggningen
vurderes samtidig at veere en god "temperaturmaling” pa, hvor mange udbydere uden tilladelse, der
retter sit spil mod Danmark fx ved at have en hjemmeside pa dansk.

Sagerobotten, der anvendes til udsggningen, er Isbende blevet udviklet i samarbejde mellem
Spillemyndigheden og SKATs antisvindel enhed og bliver derfor bedre og bedre.

Der er fortsat et lavt antal udsggte hjemmesider med et ulovligt udbud af spil, og det fglger det billede,
som Spillemyndigheden har af det ulovlige marked, hvilket er, at der bliver faerre hjemmesider, hvor
spillet er direkte rettet mod Danmark, men at der fortsat er udfordringer i forhold til hjemmesider med
ulovlig formidling.

Stgrstedelen af hjemmesiderne med ulovlig formidling er sdkaldte anbefalingssider, hvor der f.eks.
omtales "de ti bedste online kasinoer”.

Spillemyndigheden har i 3. kvartal indgivet en politianmeldelse mod en stgrre dansk virksomhed for
ulovlig formidling af spil.

12017 er Spillemyndigheden blevet opmaerksom pa et stigende problem med ulovligt udbud af spil pa
Facebook. Der er primeert tale om facebookgrupper, der udbyder ulovligt spil (ofte lotterier).

I Igbet af de seneste ar er der opstaet et faanomen inden for veeddemal pa e-sports som kaldes skin
betting. Denne saerlige type vaeddemal foretages ved at anvende virtuelle genstande som indskud. De
virtuelle genstande kan repraesentere meget vaesentlige veerdier og kan af spillerne nemt omsaettes til
kontanter, da der er et stort marked for handel med genstandene.

Skin betting har udviklet sig, og der findes ogsa flere hjemmesider, hvor man kan indskyde og vinde skins
i kasinospil og lotterier. Alle former for spil der involverer skins benaevnes skin betting.

Udfordringen ved skin betting er dels, at det ikke altid er klart for spillerne, at de er pa en spilside, og dels
at der er mange unge under 18 ar, der spiller de computerspil f.eks. Counter Strike, som skins’ne hgrer
til.

Nasten alle de ulovlige skin betting hjemmesider bruger platformen Steam som indgang. Det er en
udfordring, da Steam ogsa benyttes til lovlige spil (uden indskud), og det er derfor med til at fa isaer de
unge til at deltage i skin betting.

Skin betting er omfattet af Spillemyndighedens regler for veeddemal og kasino, og for at kunne udbyde
det i Danmark kraeves saledes en tilladelse til at udbyde vaeddemal og/eller kasino. Da der er monopol
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pa lotterier, vil det ikke vaere muligt at fa tilladelse til at udbyde skins lotterier. Der er endnu ikke nogle
udbydere, der har ansggt om tilladelse til nogle former for skin betting.

Spillemyndigheden har haft saerlig fokus pa skin betting. Vi har dels veeret i dialog med relevante aktgrer
pa omradet, og dels arbejdet med at identificere og stoppe hjemmesider med ulovligt udbud ved brug af
henstillinger. Den naeste blokeringsrunde i byretten vil omfatte skin betting hjemmesider.

Spillemyndigheden forventer ogsa at have fokus pa udviklingen pa omradet for skin betting de
kommende ar.

Udbud af veddemal pa sport for unge under 18 ar

Med henblik pa at fastleegge omfanget af ulovligt udbudte veeddemal pa ungdomskampe, har
Spillemyndigheden gennemgaet nuvaerende tilladelseshaveres hjemmesider flere gange. Vi har i vores
gennemgang af siderne fundet enkelte udbudte veeddemal pa ungdomskampe, bade pregame- og
livespil.

| forlengelse heraf, har vi kontaktet de pageeldende tilladelsesindehavere og indskeerpet, at veeddemal
pa ungdomskampe ikke er tilladt, og vi vil efter at have modtaget deres eventuelle bemaerkninger
vurdere, om Spillemyndigheden skal ga videre med sagerne.

Samtidig vil vi sende et brev ud til samtlige veeddemalstilladelsesindehavere og informere generelt om
reglerne.
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|
Landbaseret spil

Landbaseret ulovligt spil (spilleautomater og veeddemalsterminaler)

Da Spillemyndigheden ikke har bemyndigelse til at fare tilsyn pa spilsteder, hvor der ikke foreligger en
tilladelse, afhanger antallet af sager om ulovligt spil af ressourcer fra politiet. I tilfeelde af, at
Spillemyndigheden bliver bekendt med opstilling og drift af poker-, spilleautomater eller
vaeddemalsterminaler anmeldes forholdet til politiet. Vi bistar altid gerne politiet, hvis politiet ansker det.

Politiet har i 2016 vaeret ude pa tre spilsteder, hvor der, uden tilladelse, var opstillet poker- eller
spilleautomater. Vi har i disse sager udarbejdet udtalelser om overtraedelser af spillelovgivningen til
politiet.

Pokerspil uden bevilling

Pa omradet for pokerspil uden bevilling er der tale om en overtreedelse af straffelovens §§ 203 og 204 -
og ikke spilleloven. Det er politiet, som har befgjelsen til at foretage besgg pa spilsteder uden bevilling,
men Spillemyndigheden kan tilbyde at bista ved et besgg. Hvis Spillemyndigheden bliver opmarksom pa,
at der findes ulovlige pokerklubber, orienterer vi politiet herom.

Almennyttige lotterier
P& omradet for almennyttige lotterier modtager vi af og til forespargsler fra SKAT om, hvorvidt spil i en
given bingo-/bankohal er omfattet af spilleloven eller ej med henblik pa opkraevning af spilafgift.

Fortiden har vi én internt verserende sag, mens vi er bekendt med et mindre antal sager, der beror hos
politiet.
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Sammenfatning

Spillemyndigheden har siden det liberale spilmarked abnede i 2012 set et faldende antal af
hjemmesider, hvor der bliver udbudt ulovligt spil rettet mod Danmark. Spillemyndigheden oplever dog
stadig udfordringer med hjemmesider med ulovlig formidling. Herudover kommer de nyere udfordringer
med skin betting og ulovlig spil pa Facebook.

Spillemyndigheden vurderer, at det faldende antal hjemmesider med ulovligt udbud er en indikation pa,
at det ulovlige marked i Danmark er begreaenset.

Ud over denne observation, sa vurderer Spillemyndigheden, at der er andre faktorer, som indikerer, at det
ulovlige spilmarked i Danmark er begraenset. Vi kan bl.a. pa baggrund af indberetninger fra
tilladelsesindehaverne se, at bruttospilleindtagten for det regulerede spilmarked samlet set er stigende
(se bilag 2), og vi kan konstatere, at der er et stabilt antal tilladelsesindehavere i Danmark heriblandt de
fleste store internationale udbydere. Desuden modtager vi Igbende nye ansggninger om tilladelse til at
udbyde online spil i Danmark.
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Fremtiden

Spillemyndigheden vil fortsat arbejde med SKATs antisvindel enhed pa at gore udsggningerne bedre, da
dette er et rigtig godt veaerktgj. SKATs antisvindel enhed er i gang med at undersgge, om de vil kunne lave
udsggninger, der er malrettet Facebook.

Spillemyndigheden undersgger ogsa muligheden for et samarbejde med Facebook, da vi pt. har meget fa
reaktionsmuligheder over for det ulovlige spilmarked pa Facebook.

| fierde kvartal 2017 forventer Spillemyndigheden at foretage de ngdvendige handlinger til at fa blokeret
flere hjemmesider, hvor ejerne ikke har efterkommet en henstilling fra Spillemyndigheden.
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Bilag
Bilag 1: Oversigt over antallet af anmeldelser og henstillinger, siden onlinespilmarkedet blev abnet i
2012:
Antal udsggte Antal Internet-
hjemmesider Anmeldelser henstillinger blokeringer
2012 180 71 46 20 (12 & 8)
2013 7 73 23 0
2014 280 122 12 5
2015 0 74 40 0
2016 246 29 21 0
2017* 328** 12 31 Q***
I alt 1041 381 173 25
* 1. januar 2017 til 30. september 2017
** Udsggning fra september er ikke feerdigbehandlet ved udfeerdigelse af denne rapport
*** Sagen om blokering af 25 hjemmesider er pabegyndt
Bilag 2: Udvikling i BSI for veeddemal og onlinekasino
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